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STANOWISKO
Okregowej Rady Plelqgmarek Poloznych w Opolu

dotyczqce
projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych

Dziatajac w imieniu Okregowej Izby Pielegniarek i Poloznych w -Opolu, ktora zrzesza
wszystkie pielegniarki! i polozne? wykonujace zawdd na terenie wojewddztwa
opolskiego, w  zwiazku z  trwajacymi  konsultacjami nad  projektem
z dnia 19 paZdziernika 2011 r. ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w zakresie nowellzaC]l art. 28
ustawy3, regulujgcego zasady dokonywaniu wyboru przez pacjentéw lekarza,
pielegniarki i potoznej podstawowej opieki zdrowotnej (dalej ,POZ"), przedstawiamy
nasze stanowisko: |

1. Zakres proponowanej nowelizacji

Dotychczas obowigzujace art. 28-31 u.$.0.z. przewiduja uprawnienia §wiadczeniobiorcy
do swobodnego wyboru lekarza, pielegniarki i potoznej. Wybor ten nie jest ograniczony
miejscem zamieszkania $wiadczeniobiorcy ani tez miejscem wykonywania Swiadczen
przez $wiadczeniodawce. W zwigzku z tym, Ze uprawnienia te maja podstawowe
znaczenie dla $wiadczeniobiorcow [pacjentéw), gdyz dotycza ich praw przewidziano
tylko jedno ograniczenie konieczno$¢ zawarcia przez S$wiadczeniodawce umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z podmiotem finansujgcym takie Swiadczenia.

I tak, art. 28 ust. 1 u.5.0.z. zdanie pierwsze w swej poczatkowej cze$ci ma nastqpuche
brzmienie:

JArt. 28.1. Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru lekarza, pielegniarki i potoznej
podstawowej opieki zdrowotnej sposréd lekarzy, pielegniarek i potoznych
ubezpieczenia zdrowotnego (...)".

1 W tresci pisma ilekro¢ jest mowa o pielegniarce, rozumie sig przez to takze pielegniarza.

2 W tresci pisma ilekroé jest mowa o poloznej, rozumie si¢ przez to takze potoznego.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(tj. Dz. U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm., zwana dalej takze ,u.5.0.z".




Zatem obecnie pacjent ma prawo wyboru lekarza, pielegniarki, potoznej wykonujgcych
$wiadczenia zdrowotne w ramach réznych $wiadczeniodawcéw. Powyzsze rozwigzanie daje
mozliwo$¢ wyboru przez pacjentéw pielegniarki (poloznej), ktéra prowadzi praktyke
zawodowg (indywidualng lub grupowa praktyke pielegniarki lub potoznej).

Natomiast przedstawiony projekt nowelizacji zaklada nastepujgce brzmienie art. 28 ust.
1 zdanie pierwsze (w poczatkowej czegsci):

JArt. 28, 1. Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru $wiadczeniodawcy
udzielajgcego swiadczeri z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, posréd tych
Swiadczeniodawcéw ktéry zawarli umowy o udzielanie Swiadczeri opieki-
zdrowotnej (...).

la. Swiadczeniobiorca dokonujgc ‘wyboru Swiadczeniodawcy udzielajgcego
Swiadczeri z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej wskazuje jednoczesnie
lekarza, pielegniarke lub potoznq podstawowej opieki zdrowotnej sposréd
lekarzy, pielegniarek i potoznych ubezpieczenia zdrowotnego udzielajgcych
Swiadczen oplekz zdrowotnej u tego Swiadczeniodawcy.”

Z powyzszych zapis6w wynika, iz pacjent bedzie musiat dokona¢ wyboru jednocze$nie
lekarza, pielegniarki, potoznej u tego samego $wiadczeniodawcy. Takie rozwigzanie
spowoduje wylaczenie praktyk zawodowych prowadzonych przez pielegniarki i potozne
rodzinne. Praktyki te bowiem nie moga zatrudnia¢ lekarzy - zatem przy wyborze
pielegniarki lub potoznych prowadzacych praktyke zawodowa nie bedzie
mozliwosci jednoczesnego wyboru lekarza, zatem nie bedzie spelniony warunek
wprowadzony w proponowanym art. 28 wust. la u.d.o.z. Pacjent bedzie
pozbawiony mozliwosci wyboru plelegnlarkl potoznej, ktére prowadza wiasne praktyki
zawodowe.

2. Konsekwencje wprowadzenia zmian do ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Proponowana zmiana wywrze negatywny wplyw na szereg aspektéw zwigzanych
z wykonywaniem zawodu pielegniarki i poloznej, realizacja praw pacjentéw oraz
konkurencyjnoscig na rynku ustug medycznych.

2.1. Proponowana zamiana a samodzielno$¢ zawodu pielegniarki i potoznej

W pierwszym rzedzie wskaza¢ nalezy, iz powyZsza zmiana moggca prowadzi¢ do
eliminacji praktyk zawodowych pielegniarek i potoznych z udzielania $wiadczen
z zakresu POZ stanowi zamach na samodzielno$§é¢ zawodu pielegniarki i potoznej.
Dokonujace sie w przeszio$ci przeksztalcenia w systemie ochrony zdrowia przyczynily
si¢ do poszerzenia zakresu kompetencji, uprawniefn oraz wzrostu autonomii
zawodowej pielegniarek rodzinnych. Ugruntowaniem tego procesu bylo uchwalenie
ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o zawodach pielegniarki i poloznej




(tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1217 ze zm.). Autonomie zawodu pielegniarki i potoinej
ustawa ta ustanawia w art. 2, zgodnie z ktérym:

»2. Zawody pielegniarki i potoznej sq zawodami samodzielnymi.”

Przepis ten jest wyrazem tego, iz pielegniarki i potoZne maja znaczng samodzielno$é
w wypelnianiu ich roli zawodowej. Zmiany roli zawodowej wspoétczesnej pielegniarki
mozna okre$li¢ jako rozszerzenie zadan i przechodzenie w ich wykonywaniu
od ,podporzadkowania” lekarzowi do samodzielno$ci. Aktualnie pielegniarki we
wspélpracy z lekarzami i innymi profesjonalistami na partnerskich zasadach,
w sposOb samodzielny i calo$ciowy planuja i realizujg zadania, opierajac sie na wtasnej
diagnozie a takze oceniajg uzyskane wyniki. Proponowana zmiana natomiast zmierza do
zachwiania zasady autonomii tych "zawodoéw, ,uzalezniajac” wybdr przez
pacjenta pielegniarki (potoznej) od wyboru lekarza. Uniemozliwiajgc - jak zostato to
wskazane wyzej osobny wybdr lekarza i pielegniarki (potoznej) prowadzacej praktyke
zawodowg. '

2.2. Ograniczenie wolnego wyboru w opiece zdrowotnej

Przepisy prawne obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie praw pacjenta,
w tym Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997r. (art. 68 ust. 1 i 2) przewiduja,
iz kazdy czlowiek ma prawo wyboru osoby uprawnionej do udzielania okreslonej
interwencji medycznej, jak i do wybbru instytucji odpowiedzialnej za dostarczanie
wymaganego Swiadczenia zdrowotnego. Proponowana zmiana wprost ogranicza ten
wolny wyb6ér.

2.3. Ograniczenia zasady konkurencyjnosci

Obecne brzmienie art. 28 u.$.0.z. sprzyja konkurencyjnos$ci pomiedzy réznymi
podmiotami - lekarzami rodzinnymi - zatrudniajagcymi pielegniarki 1 polozne
a pielegniarkami, poloznymi prowadzacymi wlasne praktyki. Wcielenie omawianych
zmian prowadzi¢ bedzie do zmonopolizowania rynku $wiadczen zdrowotnych w POZ
przez lekarzy POZ (rodzinnych).

Zachwianie mechanizmu konkurencyjnesci wsréd $wiadczeniodawcéw, bedzie miato
bezposredni wplyw na jako$¢ i dostepnos¢ do $wiadczen zdrowotnych w POZ.
Wprowadzenie ograniczenia dokonywania wolnego wyboru lekarzy, pielegniarek i
potoznych stanowi¢ bedzie zaprzepaszczenie efektéw przeprowadzonej reformy opieki
zdrowotnej. U zatozen ktérej lezalo przekonanie, ze dajac pacjentom mozliwo$¢ wyboru,
daje sie im zarazem wplyw na istnienie i rozw6j danego $wiadczeniodawcy. Podmioty
oferujace $wiadczenia na niezadowalajacym z punktu widzenia pacjenta poziomie
w zatozeniu miaty by¢ zmuszone do poprawy jakosci swoich ustug. Proponowana zmiana
doprowadzi¢ moze to sytuacji, gdy pacjent bedzie zmuszony dokona¢ wyboru
pielegniarki, potoznej, nie tej ktéra swiadczy ustugi na najwyzszym poziomie, lecz
tej ktora mozna bedzie wybrac¢ jednoczesnie z lekarzem.




Reasumujac, w zwigzku z powyiszym wnosimy o odejScie od zmiany ustawy

o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze S$rodkéw publicznych, w

proponowanym brzmieniu, w zakresie nowelizacji art. 28 ust. 1 i dodania ust. 1a, jako ze
omoéwiona zmiana w systemie POZ doprowadzi do niekorzystnych zmian w obszarze

systemu podstawowej opieki zdrowotnej.
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Przewodniczaca Oddziatu Opolskiego
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Przewodniczaca
ORPiP w Opolu

Do wiadomoSci:
- Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych.
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Maria Grz czna
Przewodni czaca Oddziatu Opolskiego

Po]skiego Towarzystwa Pielegniarek
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