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Podstawa prawna:

Art. 50 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 Kkwietnia 2011 r
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zm.)

Podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorcg stosuje minimalne normy
zatrudnienia pielegniarek (przez co rozumie sie takze potozne). Minimalne
normy ustala kierownik tego podmiotu po zasiegnieciu opinii:

1)kierujacych jednostkami lub komorkami organizacyjnymi okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym;

2)przedstawicieli organow samorzadu pielegniarek oraz

3) zwigzkow zawodowych pielegniarek i potoznych dziatajgcych na terenie
podmiotu.
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Adresatem komentowanego art. 50 ust. 1, sg3 wytgcznie podmioty
lecznicze niebedace przedsiebiorcami, a wiec:

1) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotne;j,

2) jednostki budzetowe, w tym: panstwowe jednostki budzetowe
tworzone i nadzorowane przez:

- Ministra Obrony Narodowej,
- ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
- Ministra Sprawiedliwosci lub
- Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

posiadajgce  w  strukturze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izbg chorych lub lekarza podstawowej opieki
zdrowotne;.
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Minimalne normy zatrudnienia pielegniarek ustala Kierownik
podmiotu leczniczego niebedacego przedsiebiorcg, co nalezy
rozumie¢ w ten sposéb, iz jest to jego wylaczna kompetencja.
Niemniej kierownik bezwzglednie zobowigzany jest do
zasiegniecia w tej sprawie opinii:

1) osob Kkierujgcych jednostkami lub komérkami organizacyjnymi
okreslonymi (tj. wymienionymi) w regulaminie organizacyjnym;

2) przedstawicieli:

a) organow samorzgdu pielegniarek - a wiec kierownik winien
skierowa¢ stosowne wystgpienie do okregowej izby pielegniarek
i potoznych

b) zwigzkow zawodowych pielegniarek i potoznych - ale tylko tych
dziatajagcych na terenie tego konkretnego podmiotu leczniczego
niebedacego przedsiebiorca.
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Z omawianej ustawy o dziatalno$ci leczniczej nie wynika, iz
opinia tych podmiotow jest dla kierownika wigzgca. Zatem mozna
przyjac, iz kierownik musi jej zasiegng(, nie jest natomiast nig
Zwigzany.

Przyjmuje sie bowiem, iz opinia jest wyrazeniem stanowiska
innego podmiotu, ktére nie ma charakteru wigzacego dla osoby,
ktora jest zobowigzana sie o nig zwracic.
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Wobec tego uzyskanie opinii od wtasciwych podmiotow obliguje
kierownika do dokonania analizy uzyskanego stanowiska, ale nie
oznacza obowiazku wprowadzenia zmian do projektu minimalnych
norm, pod warunkiem odpowiedniego uzasadnienia
nieuwzglednienia opinii.

Konsekwencja pominiecia w ogole uzyskania opinii moze byc
istothe naruszenie trybu ustalania norm prowadzgce do ich
niewaznosci.

Jednakze mozna przyjqc, iz gdy kierownik o opinie nie wystqpit,
a wystgpienie o niq i uzyskanie opinii nie spowodowatoby zmian
tresci projektu norm, wowczas takie naruszenie mozna by uznac za
nieistotne, wobec czego nie skutkowatoby stwierdzeniem ich
niewaznosci.
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Kierownik nie ma swobody w ustalaniu tych norm.

SposOb ustalania minimalnych norm zatrudnienia pielegniarek
ustala bowiem Minister Zdrowia w drodze rozporzadzenia.

Kieruje sie w tym przypadku - jak mowi ustawa - celem w postaci
zapewnienia wtasciwej jakoSci 1 dostepnosci Swiadczen
zdrowotnych.

W istocie wiec to od tresci rozporzadzenia zalezeC bedzie, jak
bardzo uscisli sposob ustalania minimalnych norm i ile swobody
pozostawi kierownikowi.
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Coroczna kontrola

To, czy podmiot leczniczy niebedacy przedsiebiorcg stosuje
minimalne normy zatrudnienia pielegniarek, a wiec takze to, czy je
ustalit, podlegac bedzie corocznej ocenie ze strony:

- ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych w odniesieniu do
podmiotdéw leczniczych, dla ktérych jest podmiotem tworzacym,

- Ministra Zdrowia - odniesieniu do pozostatych podmiotéw
leczniczych niebedacych przedsiebiorcami.
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Minister bedzie wykonywat wskazany obowigzek zlecajgc czynnosci
kontrolne, ktoremus z nastepujgcych podmiotow:

1) wojewodom;
2) konsultantom krajowym;

3) jednostkom organizacyjnym podlegtym lub nadzorowanym przez tego
ministra, czy tez

4) organom samorzgdow zawodow medycznych;

5) medycznym towarzystwom naukowym;

6) uczelniom medycznym;

7) instytutom badawczym;

8) specjalistom z poszczegolnych dziedzin medycyny.

O wynikach przeprowadzonej kontroli informowany jest podmiot
tworzacy.
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Rozporzadzenie
Ministra Zdrowia z dnia 28 grudnia 2012 r.

w sprawie sposobu ustalania minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsiebiorcami (Dz.U. 2012 r. poz. 1545)
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Wyroznia sie rozne sposoby ustalania minimalnych norm, w
zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Inne zasady dotyczg tych sytuacji gdy, podmiot wykonuje
dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne, inne gdy w rodzaju ambulatoryjne
Swiadczenia zdrowotne.

W przypadku tych pierwszych rozroznienie wprowadzono
w zaleznosci od profilu oddziatu czy zakresu leczenia.
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Podstawowe kryteria dla stacjonarnej i catodobowej opieki:

1) zakres i rodzaj udzielanych Swiadczen zdrowotnych, w tym $wiadczen
profilaktycznych;

2) liczba pacjentow obejmowanych opiekg w danym roku;

3)wyposazenie, w szczegolnosSci w sprzet i aparature medyczng, techniczng
oraz Srodki transportu i tgcznosci;

4) harmonogram czasu pracy;

5)sredni dobowy czas S$Swiadczen pielegniarskich i S$redni czas
dyspozycyjny,

6) wtasciwa kategoria opieki ustalong dla pacjenta;

7) liczba pacjentow zakwalifikowanych do danej kategorii opieki;

8) stan zatrudnienia i organizacji pracy w jednostkach lub komorkach
organizacyjnych nieudzielajgcych swiadczen zdrowotnych.
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Do ustalania minimalnej normy nie wlicza sie zatrudnionej
w podmiocie kadry kierowniczej pielegniarskiej lub
potozniczej, z wylaczeniem pielegniarek lub potoznych:

- oddziatowych,

- zastepcow oddziatowych,

- pielegniarek lub potoznych koordynujgcych,

- zastepcow pielegniarek lub potoznych koordynujacych.
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KRYTERIUM W LECZENIU STACJONARNYM I CALODOBOWYM

sredni dobowy czas swiadczen pielegniarskich (bezposredni
i posredni) oraz Sredni czas dyspozycyjny

Swiadczenia pielegniarskie bezposrednie:
- Swiadczenia pielegnacyijne,

- terapeutyczne,

- diagnostyczne i inne.

Swiadczenia pielegniarskie poSrednie:

- czynnos$ci administracyjne,

- dokumentowanie przygotowania stanowisk pracy,

- przekazywanie zmiany,

- posiedzenia zespotu terapeutycznego

- wyj$cia do laboratorium, apteki, pracowni diagnostycznych
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Sredni dobowy czas swiadczen pielegniarskich bezposrednich:
TSpb = (NI x TSpblI) + (NII x TSpblI) + (NIII x TSpblII)

TSpb - sSredni dobowy czas S§wiadczen pielegniarskich bezposrednich,

N- Srednia liczba pacjentow za poprzedni rok kalendarzowy poprzedzajacy

ustalenie minimalnej normy (NI - kategoria opieki I, NII - kategoria opieki

I1, NIII - kategoria opieki III),

TSpbl - Sredni dobowy czas Swiadczen pielegniarskich bezposrednich dla
kategorii opieki I,

TSpbll- Sredni dobowy czas Swiadczen pielegniarskich bezposrednich dla
kategorii opieki II,

TSpblII - Sredni dobowy czas Swiadczen pielegniarskich bezposrednich dla
kategorii opieki III,
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Sredni dobowy czas wykonania $wiadczen pielegniarskich posrednich,
wynosi od 10% do 25% Sredniego dobowego czasu Swiadczen
pielegniarskich bezposrednich. Ten czas ten okresla sie, biorgc pod
uwage organizacje pracy w podmiocie.

Symbol: TSpp

Suma Sredniego dobowego czasu wykonania $wiadczen pielegniarskich
bezposrednich oraz posrednich stanowi:

sredni dobowy czas Swiadczen pielegniarskich catkowity
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Sredni dobowy czas $wiadczen pielegniarskich catkowity stanowi
jedng z wartosci (symboli) do podstawienia do wzoru na
wyliczenie podstawy obliczenia minimalnych norm.

WZOR:
Le=TSspcx 365/ Td

Le - liczbe etatow lub rownowaznikOw etatow - stanowigcg podstawe
obliczenia minimalnej normy,

Td - Sredni czas dyspozycyjny pielegniarki lub potoznej w ciggu roku,
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Td - Sredni czas dyspozycyjny pielegniarki lub potoznej w ciggu roku
Td = TScp - (TScuw + TScod + Tsckp + Tsczl)

TScp- $redni czas pracy w dniach,

TScuw - Sredni czas urlopu wypoczynkowego w dniach,

TScod - Sredni czas ustawowo  przystugujacy na  opieke
nad dzieckiem w dniach,

TSckp - Sredni czas przeznaczony na realizacje Kksztatcenia
podyplomowego w dniach,

Tsczl - Sredni czas nieobecnoSci w pracy usprawiedliwiony
zaSwiadczeniem lekarskim w dniach.
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m

Kwalifikowanie pacjenta do danej kategorii opieki

W zaleznosci od rodzaju oddziatu wyrdznia sie trzy lub dwie
kategorie.

W przypadku systemu trzech kategorii kwalifikuje sie pacjenta wg
zasady:

1)kategoria opieki I - kryteria kategorii opieki I lub nie wiecej niz
dwa kryteria z kategorii opieki II, lub nie wiecej niz jedno kryterium
z kategorii opieki III;

2)kategoria opieki Il - co najmniej trzy kryteria kategorii opieki II
lub nie wiecej niz dwa kryteria z kategorii opieki III;

3)kategoria opieki III - co najmniej trzy kryteria kategorii opieki III.
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W przypadku systemu dwoch kategorii kwalifikuje sie pacjenta wg
zasady:

1)kategoria opieki I - kryteria kategorii opieki I lub nie wiecej niz
dwa Kkryteria z kategorii opieki II,

2)kategoria opieki II - co najmniej trzy kryteria kategorii opieki II
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Przykladowe wyliczenie minimalnej normy dla oddzialu chordb
wewnetrznych (liczba pacjentéw - 30) wzor: Le= TSpcx 365 /Td

Kwalifikacja pacjentéw do danej kategorii wg zatgcznika nr 1:

[ kategoria 10 pacjentdéw- czas Swiadczen pielegnacyjnych bezposrednich wynosi 38
minut

Il kategoria 12 pacjentow- czas Swiadczen pielegnacyjnych bezposrednich wynosi
95 minut

[l kategoria 8 pacjentow- czas Swiadczen pielegnacyjnych bezposrednich wynosi
159 minut

Tspb = (NI x TSpbI) + (NII x TSpblI) + (NIII x TSpblII),
TSpb = (10 x38 min.) + (12 x 95 min.) + (8 x 159 min.)

Tépb = (380 ) + (1140) + (1272) = 2 792 min.
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Zaktadany czas Swiadczen pielegniarskich posrednich np. 15 %
TSpb = 418 min.

Wzoér: TSpc = TSpb + TSpp
TSpc =2 792 min. + 418 min. =3 210 min=53,5 h

53,5h.: 7,58 h (7,35 min.) =7, 06 dni
Le=TSpcx 365 /Td
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Td- sredni czas dyspozycyjny pielegniarki lub potoznej w ciggu roku
Td = Tscp - (TScuw + TScod + Tsckp + Tsczl)

TScp - Sredni czas pracy w dniach - 252 dni (21 dni roboczych x 12
miesiecy )

TScuw - Sredni czas urlopu wypoczynkowego w dniach- 26 dni

TScod - Sredni czas ustawowo przystugujacy na opieke nad dzieckiem w
dniach -1 lub 2,

TSckp - Sredni czas przeznaczony na realizacje ksztatcenia
podyplomowego w dniach (np.1-5 dni),

TSczl - Sredni czas nieobecnoSci w pracy usprawiedliwiony
zaswiadczeniem lekarskim w dniach - np. 5 dni
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TScp - (TScuw + TScod + TSckp + T$czl) = Td - Sredni czas
dyspozycyjny pielegniarki lub potoznej w ciggu roku,

252 dni- (26 dni +1 dzien+1 dzien + 5 dni) =219 dni
219x 7,58 (7,35 min.) =1660 h

Td = 219 dni

PODSTAWA USTALENIA MINIMALNE] NORMY
wzor: Le= TsSpcx 365 /Td

Le=7,06x365/219=11,77 etatow
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WYJATKI OD PODSTAWOWEGO SPOSOBU WYLICZENIA:
A) Oddziaty o profilu:

1) anestezjologia i intensywna terapia (stanowisko intensywnej terapii) lub
innej jednostki lub komorki organizacyjnej podmiotu o tym profilu,
2)neonatologicznym lub innej jednostki lub komorki organizacyjnej podmiotu
o tym profilu

- odwotanie sie do minimalnych norm wynikajgcych z przepisow
wydanych na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozin. zm.»)
dotyczqcych swiadczen z zakresu leczenia szpitalnego, odnoszqgce sie
do odpowiedniego poziomu referencyjnego.
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B) swiadczenia z zakresu leczenia uzaleznien
Stosuje sie nastepujqce kryteria ograniczone do:

1)zakresu i rodzaju udzielanych Swiadczen zdrowotnych, w tym Swiadczen
profilaktycznych;

2)liczby pacjentow obejmowanych opiekq w danym roku;

3)wyposazenia, w szczegdlnosci w sprzet i aparature medyczng, techniczng
oraz Srodki transportu i tgcznosci;

4)harmonogramu czasu pracy;

5)stanu zatrudnienia i organizacji pracy w jednostkach lub komdrkach
organizacyjnych nieudzielajgcych swiadczen zdrowotnych.
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C) SOR i izba przyjec

Stosuje sie nastepujqce kryteria ograniczone do:

1)zakresu i rodzaju udzielanych Swiadczen zdrowotnych, w tym Swiadczen
profilaktycznych;

2)wyposazenia, w szczegolnoSci w sprzet i aparature medyczng, techniczng
oraz Srodki transportu i tgcznosci;

3)harmonogramu czasu pracy.
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D) blok operacyjny - norma na jeden stot operacyjny w trakcie
zabiegu operacyjnego (1 pacjent)

Stosuje sie nastepujqce kryteria ograniczone do:

1)zakresu i rodzaju udzielanych Swiadczen zdrowotnych, w tym Swiadczen
profilaktycznych;

2)liczby pacjentow obejmowanych opiekq w danym roku;

3)wyposazenia, w szczegdlnosci w sprzet i aparature medyczng, techniczng
oraz Srodki transportu i tgcznosci;

4)harmonogramu czasu pracy;

5)stanu zatrudnienia i organizacji pracy w jednostkach lub komdrkach
organizacyjnych nieudzielajgcych swiadczen zdrowotnych.
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W przypadku:
- utworzenia nowego podmiotu,

- zmiany rodzaju dziatalnosci leczniczej lub zmiany zakresu udzielanych
Swiadczen zdrowotnych skutkujacych:

a) utworzeniem nowego oddziatu lub innej jednostki lub komoérki organizacyjnej

b) zmiang profilu tego oddziaty, jednostki lub komérki, przy ustalaniu minimalnych
norm uwzglednia sie:

1) planowany zakres i rodzaj Swiadczen zdrowotnych;

2) planowangq liczbe pacjentow;

3) wyposazenie, w szczegolnosci w sprzet i aparature medyczng,

techniczng oraz srodki transportu i tgcznosci;

4) harmonogram czasu pracy;

5) stan zatrudnienia i organizacji pracy w komorkach
organizacyjnych nieudzielajgcych swiadczen zdrowotnych.



Chlebowska, Kubacka - Ptoskonka, Krzeminska
SPOLKA PARTNERSKA RADCOW PRAWNYCH

Minimalng norme (w przypadku nowych podmiotow, tworzenia
nowych jednostek lub zmiany profilu) ustala sie na okres roku, liczac
od dnia wpisu podmiotu albo wpisu zmian do rejestru podmiotow
wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza (rejestr wojewody).
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DziatalnoS¢ lecznicza w rodzaju ambulatoryjne Swiadczenia
zdrowotne - przy ustalaniu minimalnych norm uwzglednia sie:

1) wielkoS¢ i rozlegto$¢ terytorialng oraz strukture demograficzng
i narazenia Srodowiskowe charakterystyczne dla obszaru dziatania tego
podmiotu;

2) zakres irodzaj udzielanych swiadczen zdrowotnych, w tym Swiadczen
profilaktycznych, z uwzglednieniem $wiadczen zdrowotnych udzielanych
w miejscu zamieszkania, nauki lub pobytu pacjenta;

3) liczbe pacjentow obejmowanych opieka w danym roku;

4) wyposazenie, w szczeglélnosSci w sprzet i aparature medyczng,
techniczng oraz SrodKki transportu i tgcznosci;

5) harmonogram czasu pracy;

6) wykonywane obowigzki zwigzane z prowadzeniem Kksztalcenia
podyplomowego;

7) stan zatrudnienia i organizacji pracy w komorkach organizacyjnych
nieudzielajgcych Swiadczen zdrowotnych.
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Minimalne normy ustala sie co najmniej raz na trzy lata.

Minimalne normy ustalone przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia mogg byC stosowane nie dtuzej niz do dnia 31
marca 2014 r.
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