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Dnia 14 lutego 2014 r. Europejski Komitet EkonomiazSpoteczny postanowit, zgodnie z art. 29
ust. 2 regulaminu wewirznego, sporzi¢ opinig z inicjatywy wiasnej w sprawie

roli i przyszigci wolnych zawoddéw w europejskim spoléshwie obywatelskim
w 2020 r.

(opinia z inicjatywy w}asne})

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkcji i Konsumpdj@rkj powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyja swop opinig 10 lutego 2014 r.

Na 497. sesji plenarnej w dniach 25 i 26 marca 20{dosiedzenie z 25 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtoséw 210 dol8 -es6b wstrzymato siod gtosu — przyj
nastpujaca opinie:

1. Whioski i zalecenia

11 System wolnych zawodow, pod warunkiem spotecznyostasowd, maze w przysztéci
wnosk znaczny wkiad wéwiadczenie wysokiej jakwi ustug w zakresie dobr socjalnych,
takich jak opieka zdrowotna, w ustugi dla spotéstea i w ochroa swobod obywatelskich
oraz mae przyczynid sie do dobrobytu gospodarczego. Wolne zawoglytes elementem
kazdego demokratycznego spotefgiva i oferuj znaczny potencjat wzrostu pod wadgm
zatrudnienia i PKB.

1.2 W niektérych pastwach cztonkowskich UE pgjie ,wolny zawod” nie jest stosowane.
System ten wraz ze zgganymi z nim problemami spotecznymi i roaganiami istnieje
wcatej UE. Przy tym ubolewa ¢sina r&ne niedocigniccia w dziedzinie nadzoru
i zapewniania jakai, ktorych przyczya sa nie tyle braki systemowe, co raczej niepeine
przestrzeganie przepiséw.

1.3 Tak podejcie oparte na nakazach i zakazaghlés-based regulation), jak i podejcie
oparte na zasadach,pfinciples-based regulation) na réwni umaliwiaja optymalne
uregulowanie wolnych zawodow.

W ramach prac nad niniejsppinia EKES zlecit Europejskiemu @odkowi Bada nad Wolnymi Zawodami przy Uniwersytecie
w Kolonii przeprowadzenie analizy pt. ,Status wathyzawodéw: ich funkcja i znaczenie w europejskipoteczéstwie
obywatelskim” (The State of Liberal Professions €sming their Functions and Relevance to Europeasl Gociety,
EESC/COMM/05/2013), ktorej wyniki zostamkrotce opublikowane.
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Swiadczenie ustug w ramach wykonywania wolnego zawoHarakteryzuje sibrakiem
symetrii informacji m¢dzy ustugodawg a ustugobiorg. Ustugi te dotycz egzystencjalnych
kwestii zwhzanych z zyciem, zdrowiem, kwestii prawnych i waych zagadni@
ekonomicznych. Ustlugodawca musi wobec tego spelsizczegodlnie wysokie wymogi
profesjonalizmu i standardy etyczne.

W wielu krajach istnigj uregulowania taryfowe dotygze konkretnych zawodéw. Me to
stuzy¢ ochronie konsumentdéw. Uregulowania taryfowe nsechanizmami wymagajymi
szczegOlnego uzasadnienia i powinny gk ustalane, by siyty interesowi ogétu, a nie
konkretnej grupie interesu.

We wszystkich pastwach czionkowskich stowarzyszenia zawodowe |bly zawodowe &
przedstawicielami interesébw danych grup zawodowy@petniaj funkcje doradcz

i czgsciowo uczestnicz w ksztattowaniu regulacji patwowych. Poprzez stal rzeczywish
wspotprae z instytucjami zapewnigjochrore ogélnych intereséw obywateli. Uproszczenie
procedur administracyjnych jest jednym z priorytetévykonawcow wolnych zawodow,
ktorzy dokonug w zwiazku z tym inwestycji o charakterze ekonomicznymnwestyciji

w zasoby ludzkie, nie otrzymug przy tymzadnej formy rekompensaty ze strony finanséw
panstwowych.

Paistwa cztonkowskie tworzi nadzoruj samorady w poszczegolnych patwach. Musz
przy tym wykluczy sprzecznéci migdzy przestankami facymi u podstaw uregulowia
a interesami danych grup oraz zagwarantok@sumentomze ich oczekiwania dotyaze
wiedzy, etyki i cech charakterystycznych ustugodanastan spetnione.

Wktad wolnych zawoddéw w sprawne funkcjonowasyeia administracyjnego, politycznego
i gospodarczego patwa czionkowskiego jest uznawany na poziomie kvgio

i europejskim, poniewaprzyczyniaj sie one do modernizacji i skuteczd administraciji
publicznej oraz ustugwiadczonych obywatelom i konsumentom.

Sektor ten ma zasadnicze znaczenie dl&limosci zatrudnienia oferowanych miodym
ludziom, ktérzy w przyszkzi pragm wykonywa wolny zawod i inwestowaw Swop
wiedz. Przedstawiciele wolnych zawodow prowaalz wiasny gabinet mugzprzestrzega
przepisow prawa i/lub uméw zbiorowych w odniesieda swoich pracownikow, z ktorymi
taczy ich stosunek pracy, oraz w odniesieniu do mégz ktéra odbywa u nich szkolenie
zawodowe, stalub specjalizagj.

Od artes liberales do ustug opartych na wiedzy

Pojecie ,wolne zawody” wywodzi gi od nazwy artes liberale$, ktdéra w staraytnosci
okreslano dziatania nauczycieli, szeféw budowy, adwowatarchitektow czy inynierdw lub
lekarzy. Wykonywanie zawodow ,artes liberales” bypozywilejem wolnych obywateli
i arystokracji.

INT/687 - EESC-2013-01748-00-00-AC-TRA e



2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

-3-

Od XIX wieku wolnych zawoddw nie definiujegguz na podstawie tego, czy dana osoba jest
wolno urodzona, lecz na podstawie wykonywanegecra|

Do pocatku XIX wieku niektore wolne zawody charakteryzowale szczegolnie bliskimi
zwiazkami z pastwem. Ograniczato to ich niezat®s¢ w wywiazywaniu s¢ z funkcji, co
skutkowato lekcewacym stosunkiem wobec nich ze strony spotésizea. Dotyczyto to
zwlaszcza adwokatow, o ktorych mianowaniu i przeensl czsciowo decydowaly ady.

Takze kontrola i nadzor dyscyplinarny pogéei lezaty w gestii adow.

W XIX wieku, w ré&znych krajach Europy, przedstawiciele wolnych zawegdd wptywem
liberalizmu zyskiwaliswiadoma¢ odrebnasci wkasnego stanu i zagliztworzyé niezalene od
panstwa stowarzyszenia zawodowe. W ten sposob od viulywaistwa uwolnit s¢ stan
adwokacki. Take lekarzom udato siuwolni¢ czsciowo od pastwowych regulacji i kontroli
ich zawodu.

Czsto to stowarzyszenia zawodowe przejmowaly takidamm, jak dopuszczanie do
zawodu, regulowanie go i kontgolnad nim. Péniej uprawnienia w zakresie regulacji
przekazano organizacjom samggt@awym lub izbom zawodowym.

Obecnie pajcie ,wolny zawdd” jest opisem socjologicznym.

Wolne zawody charakteryzyjsic swiadczeniem wysokie] jakoi ustug niematerialnych
0 zdecydowanie intelektualnym charakterze azanym z uzyskaniem wysokiej jadm
wyksztatcenia akademickiegoa $o ustugiscisle zwiazane z interesem ogotéwiadczone
w warunkach zawodowej i ekonomicznej niezat®ci, osobfcie, na wilasa
odpowiedzialné i w spos6b zawodowo niezatey, w oparciu o relagj szczegdlnego
zaufania mgdzy ustugobiorg i ustugodawg, o prymat interesu ustugobiorcy i jego jak
najlepszej obstlugi nad ageniem do maksymalnego zysku oraz w p@a&niu

Z przestrzeganiestistych i surowych uregulowigprawnych i etycznych danej profesiji.

Dana dziataln& rowniez moze zosté uznana za wolny zawdd,s)e charakteryzuj ja te
kluczowe wiaciwosci, cha: nie wystpuja w niej niektore specyficzne cechy. Dlatego
w wielu paistwach cztonkowskich wykonywanie wolnego zawodu stig w sprzeczrii

z tym, zeby dziatalné¢ byta prowadzona w ramach umowy o zatrudnienide aachowana
zostaje niezalmos¢ zawodowa. EKES stwierdzae nasipita dywersyfikacja wolnych
zawodow oraz izb lub organizacji, ktdre zajmaje ich dziatalngcia, w systemie wolnych
zawodow w Europie. Nowe wolne zawody, takie jakgheyog, pracownik socjalny, doradca
finansowy, doradca w dziedzinie zazihmia, geodeta lub mediator, ktére nie we wszystkich
paistwach uznawaneyga wolne zawody, mugszatem wchodZziw zakres tego pegia.

W poszczegolinych patwach czionkowskich pegie wolnego zawodu ma szerszy lub
wegzszy zakres znaczeniowy, w niektérychs zaipetnie ono nie wygpuje. W niektorych
parstwach do wolnych zawodéw nade jedynie typowe rodzaje dziatalfm: profesje
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medyczne, poradnictwo (adwokaci, doradcy podatkodoradcy zawodowi i biegli
rewidenci) oraz inynierowie i architekci. Gdzie indziej z kolei do wgch zawoddéw zalicza
sie tez dziatalng¢ artystycza.

Niezaleznie od tych rénic, w zadnym z pastw cztonkowskich nie wolno dogei¢ do tego,
by wykorzystywano zasadnigzcecly wolnych zawodéw, jak jest asymetria informacji
miedzy ustugodawg a ustugobiorg. Ustugi swiadczone przez przedstawicieli wolnych
zawodow § zlozone i wymagaj wysokiego poziomu specjalistycznej wiedzy. Ustuigota
nie ma wec wystarczajcych informacji, fachowej wiedzy i dwiadczenia, by przy wyborze
ustugodawcy i po przyggiu ustugi ocerd jakos¢ tejze ustugi.

Wolne zawody s wiec profesjami opartymi na zaufaniu. Ze walji na owa asymetrg
informacji ustugobiorca musi mtezaufanie,ze ustugodawca nie wykorzysta tego deficytu
wiedzy na swaj korzys¢, lecz zaoferuje mu nibwie najlepsz i odpowiadajca jego
potrzebom ustug | tak ustugobiorca, zlec@j wykonanie danego zadania, udziela mu
kredytu zaufania. Minimalne merytoryczne standatyz normy etyki zawodowej to jedyne
instrumenty stiace ochronie zaufania ustugobiorcéw do ustugodawcéw.

Uregulowania i przyswiecajace im cele

Na ogot pastwa cztonkowskie regulaj wolne zawody zgodnie z dwoma Qdnymi
technikami prawniczymi: tzw. podgiem opartym na zasadach pfinciples-based
regulatior) oraz podejciem opartym na nakazach i zakazacahlgs-based regulatidi

Uregulowanie wolnych zawoddéw obejmuje zatem wymé@gamoralne w zakresie
wykonywania zawodu, jak i normy etyki zawodowej. i&Aaja one odpowiedzialnig
spotecza wolnych zawodow. Suma wszystkich norm etyki zaweejo nazywana jest
deontologi.

Podejcie oparte na zasadachpfinciples-based regulatidh polega na sformutowaniu
ogoélnych podstawowych zasad odrggszh s¢ do danego zawodu, ktére masbyc
skonkretyzowane w poszczegolnych przypadkacitEomes-based regulatin Natomiast
to, w jaki spos6b podmiot prawa w danym przypadé&alizuje wytyczone cele, zale od
jego uznania. Z kolei podejie oparte na zakazach i nakazaahlgs-based regulatidiy jest
podefciem kazuistycznym.

Oba podejcia prawne maj swe wady i zalety. Niemniej spelniapodstawow zasae
wynikajaca z oczekiwa spotecznych — zapewnienia niezalego doradztwa i wsparcia.
Problematyczne sytuacje i ich roagania mog sig zmieni& z biegiem czasu i dola
wymaga dostosowania lub stworzenia nowych zasad.

Przy tym pomocna bylaby okresowa ocena przepisonezprUE, ktdg powinno s
przeprowadza takze na poziomie krajowym. | tak tradycyjne wolne zawdxda mogty
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zost& ,uwolnione” (np. w obszarze budownictwa), a zaraze w miag potrzeby — bdzie
mozna wprowadzi nowe zasady, by uwzglnic nowe wolne zawody (np. w zakresie
pozyskiwania informaciji czy instytucji kredytowych)

Aspekty gospodarcze

Wolne zawody wnosz zhaczny wkiad w tworzenie i utrzymanie amaj infrastruktury
spotecznej. Jeden na $eiel samozatrudnionych dziala w gat gospodarki zwjzanej
z wolnymi zawodami i tendencja ta wzrasta. To saowyczy jednego z sSgeiu
pracownikow.

Liczba i odsetek samozatrudnionych kobiet w seltawihzanym z wolnymi zawodami
wzrosty w latach 2008-2012. Ten wynasy okoto 45 % odsetek wyiaie przekracza
odsetek samozatrudnionych kobigtzanie w catej gospodarce (31,1 %).

Sektor zwizany z wolnymi zawodami wnosi ponad 10-procentovifadd w wytwarzan
wartags¢ dodam brutto. Zgodnie z danymi UE, spadek wéctododanej wytwarzanej
w sektorze wolnych zawoddéw byt w okresie kryzysu2@09 r. tagodniejszy niw catej
gospodarce atznie: porady dla przedsiorcow i biura irynieryjne po 600 tys.
przedstbiorstw, porady prawne i audyt — 550 tys., biureha@ektéw — 315 tys. oraz reklama
i badanie rynku — 270 tys. przegsiorstw.

Zwazywszy na potencjat wzrostu i udziat tego sektoraatrudnieniu — w wikszdci chodzi
o stabilne miejsca pracy wymageg wysokich kwalifikacji — dziatalré przedstawicieli
wolnych zawoddéw naly uzn& i wspierd z pelnym uwzgidnieniem wymiaru
przedsgbiorczaci. EKES przyjmuje z zadowoleniem fake Komisja uznaje przedstawicieli
wolnych zawodéw za prawdziwych przegsorcow i wyraa che¢ wsparcia ich sektora
poprzez ich wiczenie zwlaszcza do programéw na rzecz rozwojunkiencyjnéci MSP.
To podejcie wymaga analizy i rozwoju warunkow dziataniauktar, w ramach ktérych
wykonuje s¢ wolny zawdd, do czego zobowuje zreszt dyrektywa dotyczca ustug na
rynku wewrgtrznym. Wolne zawody nie magsie rozwija¢ wytacznie za pérednictwem
jednoosobowych przedgiiorstw lub dziatalnéci indywidualnej. Srodowisko wolnych
zawodow powinno giponadto zdystansowavobec zjawiska pozornego samozatrudnienia.

Etyka a dazenie do zysku

We wszystkich pastwach czionkowskich wolne zawody niergznie whza Sie z pogciem
interesu ogoblnego. Zawody medyczne i spoteczne prdziedziny psychologii zapewniaj
infrastruktue niezkedng dla zdrowia catego spoteamstwa.

Doradcy prawni i podatkowi w demokratycznym npawie prawa & elementem
poszanowania swobdd obywatelskich. Razem z biegtgmidentami dbaj o to, by procesy
gospodarcze przebiegaty bez zakfocgawody te s tez bezpdrednio zwazane z kwestiami
praw podstawowych.
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Ze zwhzanej z wolnymi zawodami dbdld o interes ogétu wynika rownieszczegolna
odpowiedzialné¢ etyczna. Doradcy prawni i podatkowi oraz biegigenci stiza zasadom
praworzdndsci oraz broni intereséw majtkowych swych klientdw. Pracownicy spoteczni
i psycholodzy uczestnigz z korzycia dla obywateli europejskich, w tworzeniu klimatu
wiaczenia spotecznego o znaczniegksizej stabilnéci pod wzgkdem relacji, a tale
w kategoriach psychologicznych i spolecznych. Awedtdi | inzynierowie chrorg
spoteczéstwo przed zage@niami zwazanymi z pracami budowlanymi i wdzaniami
technicznymi, zwgkszap innowacyjnd¢ spoteczéstwa i podnosgjakas¢ jegozycia poprzez
ciagte rozwijanie infrastruktury technicznej oraz amavywanie nowatorskich rozadan
technicznych. Natomiast zawody artystyczne twarpielegnuja dobra kultury. Te czynniki
oraz opisana ju asymetria informacji zakladgjwysokiej jakadci wyksztatcenie oraz
szczegolnie wysokie wymagania etyczne.

Szczegolne powranie wolnych zawodow z interesem ogotu i wyrikej z tego niezigine
warunki dotyczace swiadczenia tych ustug wymagajzabezpieczenia za frednictwem
wiazacych regulacji zawodowych i wykazu powszechnie agch standardéw zachowa
etycznych dla kadego z tych zawodéw. Dlatego wzlym paistwie czionkowskim istnigj
przynajmniej minimalne uregulowania w tej dziedeinEKES zaleca, aby wszystkie izby,
organizacje i stowarzyszenia wolnych zawodéw opredy kodeksy i normy etyki oraz
powotaly komisje etyki wpisane w strukturyzriych zawodow.

O ile nie istnieje zaden zawodowy kodeks etyczny, zawodowe stowarziszen
przedstawicielskie powinny je sformutotvadla danego pestwa czlonkowskiego, jako
niewiazace wytyczne dla tej grupy zawodowej. Ponadto pasgaine izby i stowarzyszenia
zawodowe powinny opracowaeuropejskie kodeksy etyki zawodowej, by podkie

i zapewné wysokie wymogi, ktorym muszsprosta ustugiswiadczone przez wolne zawody
w catej Europie. Do opracowania kodeksu ppstvania zackra art. 37 dyrektywy
us’fugowef. Ze znaczenia, jakie dla klienta mpaistugiswiadczone przez wolne zawody oraz
ze szczegdblnego zaufania, ktére ustugobiorca miest do ustugodawcy, wynika zarazem
obowiazek osobistegéwiadczenia danej ustugi.

Relacja osobistego zaufania gozy ustugobiorg i ustugodaws, jak i bardzo osobisty
okreslony interes prawny sprawigj ze nieuniknione staj sie: prawna ochrona danych
i ustawowe prawo odmowy zeznajak i zakaz zezna ze strony ustugodawcy i jego
wspotpracownikdw. $ to cechy charakteryzage praworzdne pastwo gwarantujce
swobody obywatelskie.

Ustugi wolnych zawodéw, ktore odneszsie do gldbwnych dziedzin lacych w interesie
ogélnym, np. opieka zdrowotna, opieka spotecznagsichologiczna, ustugi aptekarskie
i porady prawne, mugady¢ dostpne na catym terytorium, ta& w regionach wiejskich.

Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskieg@dyRz dnia 12 grudnia 2006 r. dotyca ustug na rynku wewgtrznym,
Dz.U. L 376, s. 36 i nagbne.
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Te wymagania zakladgjze przedstawiciele wolnych zawodéwda zawsze przedkiada
jakos¢ ustugi nad dzenie do maksymalizacji zysku — zgodnie z zasad&yazaymi, ktorym
podlegaj.

Wobec tego dalszy rozwdj regulacji prawnej wolnyehwoddéw nie powinien [y
wypadkowy jedynie wzgédow ekonomicznych. Celem k@ej z tych regulacji powinno ky
zapewnienie na calym obszar@eiadczenia wysokiej jakei ustug, spetniacych surowe
wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych. Trzebawsze sprawdza czy obecne
uregulowania ® odpowiednie, by zapewhi realizacg tych celéw, lub czy te
W rzeczywistdci stuza innym interesom.

Obecne i przyszte wymogi wobec wolnych zawodow ihicharakterystyka

Trzeba stworz§ ogodlnoeuropejsk jednolity definicjc wolnych zawoddéw. Powinna ona
obejmowa jedynie ogdlne cechy wolnych zawodow, oraz éliaeich kategorie. Definicja
taka nie powinna stanoiviprzeszkody dla pojawieniaesnowych wolnych zawodow. Za
wzor mogtaby posty¢ Karta Wolnych Zawodéw, ktéra zostata opracowanzeprré@éne
europejskie organizacje zawodowe pod kierownictw&uropejskiego Stowarzyszenia
Dentystéw (Council of European Dentists — CED).

W uzupetnieniu do krajowych organizacji g¢dzybrazowych oraz europejskich
przedstawicieli mgdzybrarrowych w kadym pastwie czionkowskim powinna By
zarejestrowana organizacja zawodowadego z wolnych zawoddéw, ktora zbiera zasady
etyki zawodowej, publikuje je i rozwija, o ile cayméci tych nie wykonu juz izby
zawodowe. Organizacja taka powinna rovirtig¢ odpowiedzialna za przestrzeganie owych
zasad przez przedstawicieli danego zawodu.

Takze w przysziéci poprzez konkretne wzorce i jasno ckoee zasady etyczne trzeba
zagwarantowawysokie standardy etyczdwiadczenia ustug przez wolne zawody. Chodzi tu
o uregulowania normatywne i karne dotyoz tych zawodow, a ta& kodeksy pogpowania
etycznego. Wzmacnia to zaufanie konsumentow.

Oprécz wymogow fachowdgi i etyki zawodowej przywiadczeniu ustug wolnych zawodow
trzeba rownie utrzyma oraz wzmocrd konkurencyjné¢ i nowatorstwo w tych zawodach.
Ich obecnym wyzwaniem jest umigjos¢ radzenia sobie z odmiennymi przepisami
krajowymi oraz umiejtnos¢ konkurowania z kolegami z innych krajéw UE w glie rynku
wewretrznego, ktory staje sicoraz bardziej zintegrowany.

Uregulowania danych grup zawodowych mu¢ zgodne z podstawowymi swobodami
europejskimi, tzn. swobad swiadczenia ustug, swobedprzedsibiorczaci i swobod
przemieszczania i Musz wobec tego funkcjonowaw sposob niedyskryminacyjny,
stanowt wiazace podstawy dbasci o dobro ogdlne oraz byproporcjonalne. Ponadto musz
by¢ zgodne z prawem krajowym. Prawo to powinno przppee konkretnym zadaniom
konkretne kwalifikacje.
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Swiadczenie ustug wolnych zawoddéwesto wize st z zagraeniem dla bardzo waych
osobistych intereséw prawnych ustugobiorcy. Dlatégiokonieczne staje siuregulowanie
kwestii dopuszczenia do tych zawoddw oraz postawiewysokich wymaga przy
zezwalaniu na ich wykonywanie. Oprocz wyksztalceriajmuje to cechy osobiste, takie jak
dobra reputacja, stan zdrowia lub wyrzeczenie pspwadzenia jednoczeie dziatalnéci
sprzecznej z danym zawodem. Na poziomie UE wymagang odpowiednio uwzgldnione

w dyrektywie w sprawie uznawania kwalifikacji zawmzych3, jak i w specyficznych
przepisach np. w dyrektywach dotgcych lekarzy i lekarzy dentystow i w dyrektywie
dotyczcej adwokatéwlub w dyrektywie o biegtych rewidentath

W niemal wszystkich psstwach cztonkowskich osoby wykomog wolne zawody as
zobowhzane do regularnego doskonalenia zawodowegmntifiuing professional
development CPD). Wystpuja jednak ranice dotycace kontrolowania dziata
szkoleniowych i skutkédw nierzetelnego wyywania s¢ z obowizku przechodzenia
szkolex. W kontekcie coraz bardziej zimnych zagadnig ciagtego rozwoju technologii
w medycynie i technice, a taik narastagcej liczby krajowych i midzynarodowych norm
prawnych, do obowgku wolnych zawodow natg zapewnienie rzetelnych szkale
wszystkim przedstawicielom tych zawodow.

W wigkszaici paistw cztonkowskich przedstawiciele wolnych zawodowgmnawazywat

w sposdb niemal nieograniczony wspoétgracprzedstawicielami innych zawodow. Jednak
w niektorych pastwach czlonkowskich nitiwosé dziatalngci w spétkach ograniczono do
wybranych wolnych zawodow, okgleno kwestie wgkszaici i prawa gltosowania w spotkach

i prowadzenia spotek, a udziat kapitatu stron tidezostat wykluczony. Zasady te stwarzaj
mozliwos¢ obrony przed jednostroanrealizacy celéw ekonomicznych w ramach
swiadczenia ustug przez wolne zawody.

Utrzymywanie wspotpracy z przedstawicielami innygawodéw mae prowadzi do
konfliktu w kontekcie zachowania tajemnicy zawodowej, jak i w koktsk prawa do
odmowienia zezna Nalezy zagwarantowd ze ochrona ustugobiorcéw, klientéw i pacjentéw
nie ucierpi w wyniku tego,zi swiadczenie danej ustugi zostatlo zlecone spoétce,tdvek
wspotdziatag przedstawiciele i wolnych, i innych zawodow. Kakify te mazna skutecznie
zlagodzt poprzez ograniczeniadgu udziatowcow w spotkach.

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego dyRa dnia 7 wrzénia 2005r. w sprawie uznawania kwalifikaciji
zawodowych, Dz.U. L 255, s. 22 i ngshe.

Dyrektywa Rady 77/249/EWG z dnia 22 marca 197ajca na celu utatwienie skutecznego korzystania ppzawnikéw ze
swobodyséwiadczenia ustug, Dz.U. L 78 s. 17, oraz dyrekty@8d5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dniaut€go
1998 r. majca na celu ufatwienie stalego wykonywania zawodawpika w pastwie czionkowskim innym ti paistwo
uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dz. U. L 77 €.3

Dyrektywa 2006/43/WE Parlamentu Europejskiego dyRamieniajca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG oraz
uchylajca dyrektyw Rady 84/253/EWG, Dz.U. L 157 s. 87 i ngste.
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Ochrona konsumentéw i samorgdnosé

We wszystkich pastwach cztonkowskich istnigjorganizacje wolnych zawodéw tworzone
przez pastwo, izby lub stowarzyszania zawodowe. Koncepejmm@zdnasci jako zasada
organizacyjna wolnych zawoddéw jest w wielunptavach cztonkowskich nierozerwalnie
zwiazana z ide wolnych zawodow.

W paistwach cztonkowskich mima napotké& dwie odmienne koncepcje samatmasci tych
zawodow. Zgodnie z jedn stowarzyszenia i izby zawodowe jako organiza@gbrowolne
reprezenty interesy danego zawodu. Spetaiane funkcg doradcza w regulowaniu (przez
panstwo) danej profesji. Ponadto w kodeksie etycznyormiitujp standardy dotyezxe
profesjonalnego wykonywania tego zawodu. Zgodnienym podejciem, izby zawodowe,
dziatapc pasrednio jako czs¢ administracji publicznej, dodatkowo przejmugadania
w zakresie dopuszczania do zawodu i sprawowanidardlon Samoradnas¢ tych grup
zawodowych nie stoi zatem w opozycji wobec admiagt paistwa, lecz — zaréwno
samorzdy jak i administracja publiczna — pegnivspodlnie okrélone funkcje.

Samorzady wolnych zawodow dbajo réwnowag migdzy niezalenoscia przedstawicieli
danego zawodu od wplywu ftwa a prawem patwa do regulowania go. Samodzielne
stanowienie prawa przez czionkdw danej grupy zaweglostanowi gwaranegj jej
niezalenosci od ingerencji pastwa, a jednoczeie zapewnia dba$dé o interes ogolny, co
jest korzystne dla klientoéw i konsumentéw.

Samorzadnas¢ wolnych zawodow jest przejawem zasady pomockiizagodnie z ktdGy
okreslona kwestia zawsze powinnadriozwigzywana na tym poziomie, ktory jest tej kwestii
najblizszy. Czlonkéw danej profesji cechuje szczegolngomes¢ danej dziedziny, wobec
Czego § najwiaciwsz instancy z punktu widzenia zagdzania i regulowania wolnych
zawodow. Wykorzystuje ona zagakbntroli konkurenciji.

Poprzez samogeings¢ i samoregulagj wolne zawody same oldlaja granice wykonywania
danego zawodu przez ich cztonkéwa ® przejawy péredniego dziatania administracji
publicznej, wobec czego wymagaprzekazania kompetencji fstwa. Kady samorad

i kazda samoregulacja wolnego zawodyg powiazane z podstawowymi swobodami,
z prawem krajowym, a tak z europejskim i krajowym prawem konkurenciji.

Obowiazkowe czionkostwo jest warunkiem funkcjonowania sesdow w tych pastwach,
w ktérych jest to mdiwe zgodnie z obowizujacym prawem. To naruszenie swobody
wykonywania zawodu jest uzasadnione nedinzicia interesu ogolnego.

Przepisy dotycxre obowizkowego czilonkostwa muszby¢ tak sformutowane, by nie
ucierpiaty na tym swobodé&wiadczenia ustug ani swoboda przebgirczaci. Wiasciwe
instrumenty obejmuaj uznanie rejestracji w innym pstwie cztonkowskim lub (bezptath
rejestracg w przypadku cztonkostwa zarejestrowanego w innghasfwie cztonkowskim Unii
Europejskie;j.
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Nalezy zakiad@, ze take w 2020 r. bdzie istniata konieczrio wywazenia interesu
panstwowego i indywidualnego, jak i potrzeba niezaleh porad i wsparcia.
Prawdopodobnie i wowczas wolne zawodygddobrze funkcjonowd o ile w odpowiedniegj
chwili pojda z duchem czasu, a ich podstawy, wdgh przewaga wiedzy, niezates¢

I przejrzyst@¢ oraz zwizane z nimi zaufanie nie zostamgraniczone.

Bruksela, 25 marca 2014 r.

Przewodniczcy
Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

Henri MALOSSE

UWAGA: Zahcznik na naspnej stronie.
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ZAt ACZNIK
do
OPINII
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastpujace poprawki, ktorze uzyskaly poparcie co najmneingej czwartej oddanych gtosow,
zostaly odrzucone w trakcie debaty (art. 39 uRW):

a) Punkt 1.1
Zmieni¢

11 System wolnych zawodow, pod warunkiem spolgtzipstosowd mae w
przyszidci wnost znaczny wkiad wwiadczenie wysokiej jako ustug w zakresie
doébr socjalnych, takich jak opieka zdrowotna i gstpsychosocjalnew ustugi dla
spoteczéstwa i ochrom praw i swobo6d obywatelskich, oraz sagprzyczynia sie do
dobrobytu gospodarczego. Wolne zawody; de2 elementem Kaego
demokratycznego spotedséwa i oferu znaczny potencjat wzrostu pod wzgim
zatrudnienia i PKB_oraz zdolsé do cigtej adaptacji do potrzeb obywateli

europejskich

Uzasadnienie
Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania

Za: 56
Przeciw: 128
Wstrzymato sg: 30
b) Punkt 6.9

Zmieni¢

6.9 Utrzymywanie wspotpracy z przedstawicielamyatnzawodéw nie prowadz do
konfliktu w kontedcie zachowania tajemnicy zawodowej, jak i w koftiekprawa do
odmowienia zezma Nalely zagwarantowé ze ochrona ustugobiorcow, klientow i
pacjentéw nie ucierpi w wyniku tega, wiadczenie danej ustugi zostato zlecone
spotce, w ktorej wspotdziakgj przedstawiciele i wolnych, i innych zawoddw.
Poufng¢, jako wartdé deontologiczna, musi stanawpriorytet w wykonywaniu
wszystkich wolnych zawodowPrzestrzeganie zasad deontologicznych pozwala
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skutecznie unikatakich konfliktowenflikty-te-mena-skuteczniezlagodzpoprzez
. ol ial . Skach.

Uzasadnienie
Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik gtosowania

Za: 80
Przeciw: 116
Wstrzymato si: 27
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