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Pani
Zofia Matas
Prezes Naczelnej Rady

Pielegniarek i Potoznych

Szanowna Pani Prezes!

W zwigzku z zagadnieniami omawianymi podczas posiedzenia Krajowej Rady
Pielegniarek i Potoznych w dniu 11 wrzesnia br. na ktérym miatem przyjemnosé goscic,
prosze przyjgc¢ ponizsze wyjasnienia.

1. Problem nieprzekazywania pieniedzy, ktére sSwiadczeniodawcy otrzymali
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie
ogoélnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2016 r. poz. 1146), zwane dalej ,,rozporzadzeniem OWU”, na swiadczenia opieki
zdrowotnej udzielane przez pielegniarki i potozne na wynagrodzenia pielegniarek
w POZ (ze szczegdéinym uwzglednieniem Wielkopolski).

Ministerstwo Zdrowia jest zdeterminowane prowadzi¢ dziatania zmierzajgce do
wyegzekwowania prawidiowe] realizacji przez podmioty lecznicze, przepiséw
gwarantujgcych wyptate podwyzek dla pielegniarek i potoznych. Przedmiotowe
czynnosci zostaly juz podjete w odniesieniu do szpitali i zatrudnionego tam personelu.
W przypadku podstawowe] opieki zdrowotnej resort zamierza réwniez wykonac
analogiczne dziatania. Planuje sie przeprowadzenie kilku kontroli w ww. jednostkach,
ktérych wyniki i zalecenia bedg przekazane do Narodowego Funduszu Zdrowia, celem
weryfikacji realizacji zalecen w odniesieniu do wyptat wynagrodzen. Wyniki

przedmiotowych kontroli bedg stanowity wytyczng dla wszystkich jednostek POZ, w
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zakresie prawidlowego przyznawania podwyzek. Bedg takze jasnym sygnatem, iz
zaréwno Ministerstwo Zdrowia, jak i Narodowy Fundusz Zdrowia zamierzajg
egzekwowaé obowigzek dokonywania ww. wyptat, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Dodatkowo Ministerstwo Zdrowia, we wspoétpracy z Centralg NFZ poinstruuje oddziaty
Funduszu o koniecznosci biezgcego monitorowania problematycznej kwestii oraz
bezzwtocznym dziataniu w przypadku powziecia informacji o naduzyciach w zakresie

wyptaty wynagrodzen.

2. Postulat, aby pielegniarki zatrudnione przez lekarzy POZ (tzw. pielegniarki
praktyki) byly wskazane w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej.

Uprzejmie informuje, Ze obecnie Ministerstwo Zdrowia rozpoczyna prace legislacyjne
majgce na celu wprowadzenie porady pielegniarskiej i porady potoznej w POZ. Podczas
prac nad tg zmiang analizie poddana zostanie rowniez mozliwosé zmiany ww.

rozporzadzenia we wskazanym zakresie.

3. Kwestia przekazania srodkéw na wzrost wynagrodzen dla pielegniarek
zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych, w zwigzku ze
zgloszeniem braku podwyzek w tych stacjach w wojewédztwie lubelskim.

Uprzejmie informuje, ze Departament Pielegniarek i Potoznych przy pismie z dnia 8 maja
2019 r. znak PPWA.024.23.2019.MF przekazat Pani Prezes zebrane przez Ministerstwo
Zdrowia informacje o wysokosci srodkéw przekazywanych na wzrost wynagrodzen
pielegniarek i potoznych zatrudnionych w stacjach sanitarno-epidemiologicznych w
latach 2015-2018. Jednoczes$nie Ministerstwo Zdrowia zwrécito sie do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie o przekazanie
informacji dotyczacych podwyzek wynagrodzen dla pielegniarek bedacych realizacjg

Porozumienia.

4. Powiatowe stacje sanitarno — epidemiologiczne nie otrzymuja lub nie chca
otrzymywa¢ pieniedzy na podwyzki dla zatrudnionych w stacjach pielegniarek,
poniewaz nie chcg réznicowaé sytuacji zatrudnionych w nich pracownikéw.

Porozumienie zawarte w dniu 9 lipca 2018 r. pomiedzy Ogodlnopolskim Zwigzkiem
Zawodowym Pielegniarek i Potoznych i Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych, a

Prezesem NFZ i Ministrem Zdrowia w § 1 pkt 13 wskazuje, ze Minister Zdrowia zgodnie



z dotychczasowg praktykg zapewni wzrost wynagrodzen rowniez dla pielegniarek

zatrudnionych w wojewddzkich i powiatowych stacjach sanitarno - epidemiologicznych.
Nalezy przypomnieé, ze porozumienie zawarte w dniu 23 wrzesnia 2015 r. pomiedzy
OZZPiP i NRPiP, a Prezesem NFZ i Ministrem Zdrowia dotyczy jedynie posrednio m.in.
pielegniarek i potoznych zatrudnionych w jednostkach podlegtych i nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia. Wojewddzkie i powiatowe stacje sanitarno — epidemiologiczne
sg jednostkami finansowanymi z budzetu panstwa i podlegajg wojewodzie, dlatego tez
w 2015 roku Minister Zdrowia informowat wszystkich wojewodéw, jakie dziatania nalezy
podja¢ w celu uruchomienia dodatkowych s$rodkéw finansowych na podwyzki dla
pielegniarek pracujgcych w wojewddzkich i powiatowych stacjach  sanitarno —
epidemiologicznych. W wyniku powyzszych dziatan wojewodowie przekazali srodki na
podwyzki dla pielegniarek zatrudnionych w tych jednostkach.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze decyzja o przyznaniu podwyzek w powyzszym
zakresie nie jest jednak obligatoryjna, a wynika z decyzji dyrektora stacji sanitarno -
epidemiologiczne;j.

Zasady wykonywania zawodu pielegniarki okresla ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 576, z pézn. zm.). Zgodnie z art.
4 ww. ustawy za wykonywanie zawodu pielegniarki uwaza sie réwniez zatrudnienie w
organach administracji publicznej, ktérych zakres dziatania obejmuje nadzér nad
ochrong zdrowia, stad tez pielegniarki zatrudnione w wojewddzkich i powiatowych
stacjach sanitarno — epidemiologicznych, bez wzgledu na rodzaj zajmowanego
stanowiska, mogg zosta¢ objete podwyzkami. Jednakze, biorgc pod uwage zakres
realizowanych przez pielegniarki zadan oraz ich charakter, ostateczna decyzja w
przedmiotowej kwestii powinna podlegac¢ ocenie kierownika jednostki, ktory odpowiada
za prawidtowg organizacje i realizacje zadan, podobnie jak ma to miejsce w podmiotach
leczniczych.

Nalezy tez nadmieni¢, ze w ustawie budzetowej na 2019 r. rowniez zostaly
zabezpieczone $rodki pozwalajgce na zwiekszenie wynagrodzen pielegniarek
zatrudnionych w wojewdodzkich i powiatowych stacjach sanitarno — epidemiologicznych

o kolejne 400 zt (IV transza).

5. Postulat ujednolicenia postgpowania PIP w kierunku zgodnym z dziataniem izby
sSwietokrzyskiej Panstwowej Inspekcji Pracy.
Ministerstwo Zdrowia zobowigzuje sie do podjecia rozmowy z Panstwowg Inspekcjg

Pracy, w celu ujednolicenia stanowiska w sprawie prawidtowosci wyptaty wynagrodzen.



Koniecznym wydaje sie doprecyzowanie zasad kontroli i nadzoru w powyzszym zakresie
pomiedzy Ministerstwem Zdrowia, Narodowym Funduszem Zdrowia oraz Panstwowag

Inspekcjg Pracy.

6. Problemy zwigzane z obchodzeniem przez szpitale przepisow tzw.
,rozporzadzen koszykowych” dotyczacych norm liczby pielegniarek na
poszczegolnych oddziatach.

Uregulowania prawne w zakresie ilosci pielegniarek na poszczegolnych oddziatach w
obecnym brzmieniu sg rozwigzaniem nowym. Obecnie Ministerstwo Zdrowia przyglgda
sie realizacji przyjetych wytycznych. Jednoczesnie odnotowuje sygnaty Srodowisk
pielegniarskich o probach obchodzenia przepiséw przez podmioty lecznicze, zwlaszcza
poprzez niewykazywanie realnej liczby t6zek na oddziatach. Resort zamierza
przeprowadzi¢ analize zgtoszonych przypadkéw, w tym réwniez konsultacje ze
zwigzkami zawodowymi pielegniarek oraz Narodowym Funduszem Zdrowia, po ktérych
podejmie kroki w przedmiotowej sprawie.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, iz Narodowy Funduszu Zdrowia do tej pory
przeprowadzit juz kilka kontroli w zakresie dotyczacym sposobu ustalania minimalnych
norm zatrudnia.

Ponadto, na podstawie sygnatow zgtaszanych przez s$rodowisko pielegniarek i
potoznych, dotyczacych nieprawidtowosci w zakresie spetniania norm wskaznikowych
przez swiadczeniodawcéw, kontrole przeprowadzajg réwniez konsultanci krajowi w
dziedzinie pielegniarstwa, dziatajgcy na zlecenie Ministra Zdrowia.

Przyktadem moze by¢é kontrola w Specjalistycznym Szpitalu Wojewddzkim w
Ciechanowie przeprowadzona w marcu 2019 r. m.in. w zakresie ustalenia minimalnych
norm pielegniarek i potoznych. W ramach przeprowadzonej kontroli zostaty wydane
whnioski i zalecenia, zgodnie z ktérymi swiadczeniodawca przy ustalaniu minimalnych
norm zatrudnienia pielegniarek i poftoznych w szpitalu powinien kierowaé sie
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. 2017r. poz. 2295, z p6zn. zm.).
Dyrektor szpitala ma poinformowaé Ministra Zdrowia o sposobie wykonania zalecen

pokontrolnych do dnia 28 wrzesnia br.

7. Problem pielegniarek zatrudnionych w jednostkach systemu ratownictwa

medycznego u podwykonawcy — osoby te otrzymujg wzrost wynagrodzenia na



podstawie OWU jak ratownicy (pielegniarki systemu), a nie na zasadach
obejmujacych wszystkie pielegniarki.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o
udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2018 poz. 1681) nie obejmuje
pielegniarek wykonujgcych zawdd u tzw. podwykonawcéw, w tym rowniez pielegniarek
udzielajgcych $wiadczen opieki zdrowotnej w zespofach ratownictwa medycznego
bedacych podwykonawcami.

Nalezy wyjasni¢, Zze na mocy powyzszego rozporzgdzenia oraz rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 8 wrzesnia 2015 r. w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1146, z p6zn. zm.) i rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 14 pazdziernika 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w
sprawie ogolnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z
2015 r. poz. 1628) wzrostem sredniego wynagrodzenia zostaty objete te pielegniarki i
potozne, ktére moga wykazac¢ tzw. bezposrednie powigzanie z umowg o udzielanie
Swiadczeh opieki zdrowotnej zawartej miedzy $Swiadczeniodawcg a Narodowym
Funduszem Zdrowia - wykonujg zawod w rozumieniu art. 19 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 576, z pozn.
zm.) i realizujg swiadczenia u tego swiadczeniodawcy, a takze pielegniarki i potozne
prowadzgce dziatalnos¢ w formie indywidualnej praktyki pielegniarki, jak i
specjalistycznej praktyki pielegniarki i potoznej wytgcznie w przedsiebiorstwie podmiotu
leczniczego. Dlatego pielegniarki i potozne zatrudnione lub $wiadczgce ustugi w ramach
innych umow, nie sg objete wzrostem wynagrodzen w ramach ww. przepisow
przedmiotowych rozporzadzen, gdyz wykonujg zawdd i swiadczg ustugi na rzecz
podmiotu, ktéry nie jest bezposrednio powigzany finansowaniem objetym w ramach
zawartej umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z Narodowym Funduszem
Zdrowia.

Powyzsze regulacje wynikajg z realizacji porozumien zawartych w dniu 23 wrzes$nia
2015 r. oraz z dnia 9 lipca 2018 r. miedzy Ogodlnopolskim Zwigzkiem Zawodowym
Pielegniarek i Potoznych i Naczelng Radg Pielegniarek i Potoznych, a Ministrem Zdrowia
i Narodowym Funduszem Zdrowia.

Natomiast pielegniarki systemu wykonujgce zawdod w zespotach ratownictwa
medycznego u podwykonawcow w pozaszpitalnym sektorze systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, otrzymujg podwyZzki przyznane na mocy porozumieth zawartych

w dniach 18 lipca 2017 r. i 24 wrzeénia 2018 r. pomiedzy Ministrem Zdrowia a Komitetem



Protestacyjnym Ratownikéw Medycznych oraz Sekcjg Krajowg Pogotowia Ratunkowego
i Ratownictwa Medycznego NSZZ Solidarnosé.

Podwyzki te uregulowane sg w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia 2019
r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie
swiadczenh opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 34). Zgodnie z § 3 przedmiotowego
rozporzagdzenia Swiadczeniodawca oraz podwykonawca, sg obowigzani przeznaczy¢
srodki otrzymane w ramach umowy o udzielanie $wiadczenh opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne, w taki sposob, aby zapewnié Sredni
wzrost miesiecznego wynagrodzenia, w tym sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur Pomostowych, dla os6b o ktérych mowa w § 2
ust. 1, w tym réwniez dla pielegniarek systemu wykonujgcych zawod w zespole
ratownictwa medycznego u podwykonawcy, w przeliczeniu na jeden etat albo
réownowaznik etatu w wysokosci 1200 zt za okres od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31
sierpnia 2019 r. Przedmiotowe rozporzgdzenie zostato znowelizowane w zakresie
przediuzenia do dnia 31 marca 2020 r. obowigzujgcych przepiséw regulujgcych tryb
przekazywania przez $wiadczeniodawcow informacji dotyczgcych liczby oséb objetych
podwyzkami na podstawie przedmiotowego rozporzgdzenia oraz obowigzujgcych zasad
wyptacania dodatkowych srodkéw na wzrost wynagrodzen.

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, iz w 2019 r. Departament Pielegniarek i Potoznych
prowadzit korespondencje z Zarzgdem Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie
nierownego traktowania pielegniarek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne
wykonujgcych zawdd u podwykonawcy.

Whiosek Zarzgdu Wojewoddztwa Pomorskiego o pilne dokonanie stosownych zmian w
rozporzadzeniu w sprawie ogoélnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, tak by zachowana byta zasada réwnosci pomiedzy pracownikami bez
wzgledu na sposéb organizacji systemu ratownictwo medyczne w danym wojewodztwie,
bedzie poddany wnikliwej analizie pod katem zasadnosci przez Kierownictwo

Ministerstwa Zdrowia.

8. Problem dotyczacy norm pielegniarek okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 19 czerwca 2019 r. w sprawie sSwiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.

Uprzejmie informuje, iz na skutek gloséw Srodowiska przedstawicieli
Swiadczeniodawcow realizujgcych $wiadczenia w warunkach dziennych leczenia

uzaleznieh, w dniu 25 lipca br. w Ministerstwie Zdrowia odbyto sie spotkanie dotyczgce



kwestii norm pielegniarskich w oddziatach stacjonarnych i dziennych w palcéwkach
innych niz szpitalne, m.in. z udziatem przedstawicieli srodowiska zawodowego
pielegniarek i potoznych, na ktérym zostala podjeta decyzja o potrzebie
przeprowadzenia dodatkowych analiz celem wprowadzenia ewentualnych modyfikacji
przepiséw ww. rozporzgdzenia.

W przedmiotowym spotkaniu dotyczgcym zmiany norm pielegniarskich w
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien, uczestniczyli przedstawiciele NRPIP,
OZZPiP oraz Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Podmiotéw Leczenia Uzaleznien.
Zarowno OZZPIP jak i NIPiP zaakceptowaty zmiany odno$nie norm zatrudniania:

- w dziennych osrodkach terapii uzaleznienia od alkoholu i w dziennych oddziatach
leczenia uzaleznien: skreslenie obowigzku zatrudnienia pielegniarek (w rozporzgdzeniu
jest 4,5 etatu)

- w catodobowych i stacjonarnych oddziatach leczenia uzaleznien, oddziatach leczenia
uzalezniania od alkoholu: wprowadzenie zapisu: pielegniarki — rownowaznik jednego
etatu przeliczeniowego przy zapewnieniu catodobowej opieki pielegniarskiej.
Uzgodnione zmiany dotyczyty $wiadczeh gwarantowanych w zakresie leczenia
uzaleznieh w o$rodkach innych niz szpitale.

Uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Zdrowia trwa obecnie analiza przekazywanych
od $wiadczeniodawcow informacji, odnosnie braku mozliwosci spetnienia zawartych w

rozporzadzeniu wszystkich norm.

Z powazaniem
Zz upowaznienia Ministra Zdrowia
Janusz Cieszynski

Podsekretarz Stanu
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