NACZELNA RADA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH
z siedziba w Warszawie
02-757 Warszawa, ul. Pory 78, lok. 10
tel. (22) 327 61 61, fax (22) 327 61 60

Stanowisko nr 62
Prezydium Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych
z dnia 2 sierpnia 2022 r.

w sprawie zalecen i wytycznych w sprawie sposobu ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego piel¢gniarek i poloznych zatrudnionych w podmiotach leczniczych po
1 lipca 2022 roku.

Majac na uwadze wplywajace do Naczelnej Rady Pielegniarek i Poloznych (,,NRPiP”)
informacje o nieprawidtowosciach w zakresie sposobu ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pielegniarek i potoznych zatrudnionych w podmiotach leczniczych zwigzanych
z wejsciem zycie ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw  zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw, NRPiP przedstawia ponizsze
zalecenia 1 wytyczne w zakresie prawidlowego stosowania przepisow ustawy z dnia
8 czerwca 2017 1. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych:

1. Przepisy ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych stosuje si¢ do wszystkich pielggniarek i potoznych zatrudnionych
w podmiotach leczniczych w ramach stosunku pracy.

2. Minimalne wynagrodzenie zasadnicze pielegniarki lub potoznej zatrudnione;
w podmiocie leczniczym od dnia 1 lipca 2022 r. stanowi iloczyn wspétczynnika pracy
okreslonego w zalaczniku do ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
i kwoty przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej
w roku 2021 ogloszonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego tj. kwoty
5662,53 zlotych, przy czym wspdtczynniki pracy winny zostac ustalone w nastepujacy
sposob:

a. pielegniarka z tytulem zawodowym magister pielggniarstwa albo potozna
z tytulem magister poloznictwa z wymagana specjalizacja w dziedzinie
pielggniarstwa lub w dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia —
wspdtczynnik 1,29 (grupa 2);

b. pielegniarka, polozna z wymaganym wyzszym wyksztalceniem na poziomie
magisterskim, pielggniarka, polozna z wymaganym wyzszym wyksztalceniem
(studia I stopnia) i specjalizacja, albo pielegniarka, polozna ze S$rednim
wyksztalceniem i specjalizacja — wspdtczynnik 1,02 (grupa 5);

c. pielegniarka, polozna z wyksztalceniem na poziomie studiéw pierwszego
stopnia (licencjat) oraz pielggniarka albo potozna z wymaganym S$rednim
wyksztalceniem, ktéra nie posiada tytulu specjalisty w dziedzinie
pielggniarstwa lub w dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia —
wspotczynnik 0,94 (grupa 6).

3. Pracodawca nie jest uprawniony do samodzielnej, arbitralnej odmowy uznania
kwalifikacji pielegniarek i potoznych w celu unikniecia zaszeregowania pracownikéw
do grupy zawodowej o0 wyzszym wspdlczynniku pracy.
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4. Zasady ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego okreslone w ustawie z dnia
8 czerwca 2017 r., w tym obowiazki kierownikéw podmiotéw leczniczych wynikajace
z ustawy, stosuje si¢ do wszystkich podmiotéw leczniczych, o ktérych mowa w art.
4 ust. 1 ustawy o dziatalnoéci leczniczej niezaleznie od ich formy organizacyjno-
prawnej, rodzaju wykonywanej dziatalno$ci leczniczej, czy Zrédet finansowania, Tym
samym, do stosowania ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. zobowiazane sa rowniez
podmioty lecznicze udzielajace wylacznie §wiadczen komercyjnych, nie posiadajace
zawartego kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, jak réwniez podmioty
lecznicze nie wykonujace dziatalnosci w rodzaju §wiadczenia szpitalne.

5. Uprawnienia pracownicze wynikajace z ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r., przyshiguja
wszystkim pielggniarkom i poloznym pozostajacym w stosunku pracy w podmiocie
leczniczym, w tym réwniez osobom przebywajacym na zwolnieniu lekarskim lub
urlopie macierzyniskim (ojcowskim).

6. NRPIP rekomenduje, aby wszystkie przypadki niestosowania sig¢ pracodawecéw do
postanowien ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych zglaszane byty do wlasciwej ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy
Panstwowej Inspekcji Pracy, a w przypadku podmiotéw leczniczych dziatajacych
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jednostki
budzetowej albo jednostki wojskowej — do whasciwego podmiotu tworzacego.

Uzasadnienie

Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych z niepokojem obserwuje przypadki
nieprawidlowosci w sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pielegniarek
1 poloznych o réznym poziomie wyksztalcenia i kwalifikacji, zatrudnionych w podmiotach
leczniczych w zwigzku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy
o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niekt6rych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw.

NRPiP krytycznie ocenia praktyki osob zarzadzajacych podmiotami leczniczymi polegajace
na nieprawidlowym zaliczaniu pielegniarek i potoznych do grup zawodowych wskazanych
w zalaczniku do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w  podmiotach
leczniczych, skutkujaca stosowaniem nizszych wspdlczynnikéw pracy, a w konsekwencji
nizszego, niz nalezne, wynagrodzenia zasadniczego.

Nie powinno budzi¢ jakichkolwiek watpliwodci, ze pielegniarkom i poloznym, ktére
posiadaja dodatkowe kwalifikacje, jak specjalizacje, tytul magistra pielegniarstwa lub
poloznictwa nalezy przyznaé wspoOlczynnik pracy 1,02 lub 1,29. I nie mozna dokonad
wypowiedzenia zmieniajacego po to, aby zastosowaé wspoétezynnik pracy 0,94 w miejsce
1,02 1 1,29 uznajac, ze pracodawcy nie sg potrzebne wigksze kwalifikacje. Byloby to wbrew
zalozeniom ustawodawcy oraz zasadom logicznego myslenia. Trudno bowiem oczekiwaé od
jakiegokolwiek specjalisty w jakiejkolwiek dziedzinie, ze nie bedzie korzystal z wiedzy ktorg
posiadt zdobywajac dodatkowe wyksztalcenie, a ograniczy sie¢ do wykorzystania przy
wykonywaniu pracy tylko tej czesci wiedzy i kompetencji, ktéra wystarcza na objgcie go
najnizszym wspotczynnikiem pracy.

Nalezy przypomnieé, ze wszystkie podmioty wykonujace dzialalnoéé leczniczg, w tym
podmioty lecznicze, zobowiazane sa do udzielania §wiadczeri zdrowotnych odpowiadajacych
wskazaniom aktualnej wiedzy medycznej (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
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o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta). Z kolei pielegniarki i polozne zobowigzane
sq wykonywa¢ zawod z nalezyta staranno$cia, dbatoscig o bezpieczenstwo pacjenta, oraz ze
wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej cigzy na pielegniarkach i poloznych (art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej). Powyzsze normy
maja charakter bezwzglednie obowigzujacy i kierownicy podmiotéw leczniczych
zobowiazani s do ich bezwarunkowego przestrzegania.

Podkreslenia wymaga, ze z obowiazkiem wykonywania zawodu i udzielania $wiadczen
zdrowotnych zgodnie ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej $ci$le skorelowany jest,
naloZony przez ustawodawce w art. 61 ust. 1 ustawy o zawodach, obowigzek stalego
aktualizowania swojej wiedzy i umiejg¢tnosci zawodowych oraz prawo do doskonalenia
zawodowego w réznych rodzajach ksztatcenia podyplomowego.

W kontekscie powyzszych regulacji nie nalezy zapominaé, ze podmioty lecznicze obowigzane
sg do zatrudniania pracownikéw posiadajacych kwalifikacje odpowiednie do zajmowanego
stanowiska (art. 50 ust. 4 ustawy o dzialalnoéci leczniczej). Sam zatem fakt zatrudnienia
pielegniarki lub poloznej posiadajacej okreslone kwalifikacje zawodowe (np. specjalizacja) na
okreSlonym stanowisku jest tozsamy z koniecznos$cia uznania, ze kwalifikacje te sa
odpowiednie (wymagane) do pracy na tym stanowisku.

Odnoszac powyzsze do treéci zatacznika do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. wskazaé nalezy,
ze, zgodnie z wolg ustawodawcy, wspolczynnik pracy jest przypisany danemu wyksztatceniu,
ktore zostalo nabyte przez pielegniarke lub polozng. Dlatego tez w treSci zalacznika do
Ustawy ustawodawca postuguje sie sformutowaniami:

,»pielegniarka, ktora uzyskala tytut specjalisty”,
e ,pielegniarka z tytulem zawodowym magister pielegniarstwa”,
e  polozna z tytulem magister potoznictwa”.

Ustawa wprost zatem odnosi sig do kwalifikacji posiadanych - ustawodawca wyraznie wigc
powiazal w tej Ustawie wysokos¢ wspolczynnika oraz kwalifikacji posiadanych przez
pielegniarke lub potozna.

Z uzasadnienia do projektu Ustawy wynika wprost, ze celem jej wejscia w zycie bylo
zapewnienie pacjentom profesjonalnej kadry medycznej, a tym samym odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa zdrowotnego.

Ustawa ma na celu premiowanie i promowanie poprzez wyzsze wspotczynniki pracy kadre
medyczna o wyzszych kwalifikacjach. Dzigki czemu wzrasta poziom bezpieczenstwa
zdrowotnego a pacjentom zapewniony jest dostep do profesjonalnej kadry medyczne;j.

Co istotne, powyzsze lezy tez w interesie samych pracodawcéw — podmiotéw leczniczych,
ktore to odpowiadaja za szkody bedace nastgpstwem udzielania $wiadczen zdrowotnych albo
niezgodnego z prawem zaniechania udzielania $wiadczer zdrowotnych.

Zatem, jezeli podmiot leczniczy bedzie kreowal sytuacje, w ktérych pacjentami beda
zajmowac sig pielegniarki i polozne, ktérym nie uznaje si¢ nabytych, wyzszych kwalifikacji
twierdzac autorytarnie, ze nie sa one wymagane, to nie tylko cel Ustawy nie bedzie
realizowany, ale przede wszystkim podmiot leczniczy naraza sie na wieksze ryzyko
wystgpienia bledow medycznych i odpowiedzialno$ci odszkodowawczej. Winnymi
1 odpowiedzialnymi za takq sytuacje beda bezposrednio kierownicy podmiotéw leczniczych,
ktorzy doprowadzg do degradacji kadry medycznej poprzez nieuznawanie kwalifikacji
1 nienalezyte wynagradzanie profesjonalnej kadry medyczne;.

Jesli pracownik nie otrzyma wynagrodzenia odpowiadajacego posiadanemu wyksztalceniu,
kompetencjom, nabytym kwalifikacjom, to nie ma obowiazku korzystania z posiadanej
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wiedzy, skoro nie jest ona wymagana przez podmiot leczniczy na danym stanowisku. Wtedy,
podmiot leczniczy z przyczyn przez siebie zawinionych — nie stosowanie w sposob nalezyty
zapiséw Ustawy — doprowadzi do ziszczenia si¢ swojej odpowiedzialno$ci za zwigkszone
ryzyko wystapienia blgdow medycznych.

Podkreslenia nadto wymaga, ze, stosownie do art. 13 Kodeksu pracy, pracownik ma prawo do
godziwego wynagrodzenia za prace. Nalezy uwzgledni¢ jaki — w najnowszym orzecznictwie
sadow — jest wzorzec godziwego wynagrodzenia za pracg. Otdz wyjasnil to chociazby Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 29 stycznia 2021 r. (sygn. akt III AUa 1286/19)
wskazujac: Wzorzec godziwego wynagrodzenia, ktéry czyni zado$¢ ekwiwalentnosci
zarobkoéw do rodzaju i charakteru §wiadczonej pracy oraz posiadanych przez pracownika
doéwiadczenia i kwalifikacji zawodowych bedzie uwzglednial, migdzy innymi, takie
czynniki, jak: siatka wynagrodzen obowiazujaca w zakladzie pracy, $redni poziom
wynagrodzen za taki sam lub podobny charakter §wiadczonej pracy w danej branzy;
wyksztalcenie; zakres obowiazkéw; odpowiedzialno$é materialna oraz dyspozycyjno$¢.

Wysoko$¢ wynagrodzenia jest zatem wypadkowa m.in. wyksztalcenia, ktérego nie da sig
obnizy¢ poprzez twierdzenie, iz nie jest ono wymagane.

Wypowiedzenia zmieniajace dokonywane przez kierownikéw podmiotéw leczniczych
pielegniarkom i potoznym, ktérym oferuje sig¢ nizszy wspolczynnik pracy (0,94) pomimo
posiadania wyksztatcenia wlasciwego dla wspdtczynnikéw 1,02 lub 1,29 sq niewaine jako
majace na celu obejscie ustawy (art. 18 k.p. i art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 300 k.p.).

Przepisy Ustawy bowiem nie wylaczaja stosowania przepiséw ogolnych ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, a zatem i stosowania Kodeksu cywilnego poprzez
bezposrednie odwotanie w art. 300 Kodeksu pracy do Kodeksu cywilnego.

Powyzsze skutkuje tym, ze nie tylko pielggniarka i polozna, ktéra otrzyma wypowiedzenie
zmieniajace warunki pracy/placy ma prawo:

e Odmo6wié zaproponowanych, nowych warunkéw pracy i placy;

e Przez okres wypowiedzenia nalezy jej sie dotychczasowe wynagrodzenie;

e Dochodzié¢ odszkodowania za niezgodne z prawem rozwiazanie umowy o pracg, gdy
nie przyjmie nowych warunkow;

e Dochodzi¢ odprawy w zwiazku z tym, Ze rozwiazanie umowy o pracg nastapilo
z przyczyn dotyczacych pracodawcy;

ale takze ma prawo zada¢ uznania wypowiedzenia zmieniajacego za niewazne na podstawie
art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego w zw. z art. 300 Kodeksu pracy. Czynno$¢ prawna sprzeczna
z ustawa albo majaca na celu obejécie ustawy jest bowiem niewazna. Niewazna jest tez
czynno$§¢ prawna sprzeczna z zasadami wspoélzycia spolecznego.

Niewatpliwie Ustawa nie przyznaje podmiotom leczniczym uprawnienia do finansowego
i zawodowego degradowania pielegniarek i poloznych w mysl jednostronnego decydowania,
jakie kwalifikacje sa wymagane na danym stanowisku. A jeéli tak, to skoro do wejscia
w zycie Ustawy pielggniarka i polozna otrzymywata wynagrodzenie odpowiadajace jej
wyksztatceniu, to po wejsciu w zycie Ustawy nie ma zadnego powodu, aby stan powyzszy
ulegt zmianie. Gdy tak si¢ jednak stanie, jest to dziatanie majace na celu obejscie Ustawy.

Przy podejmowaniu decyzji o przypisaniu pracownikéw do okreSlonych grup wskazanych
w zataczniku do Ustawy pracodawcy winni kierowaé si¢ postanowieniami ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666, z pdzn. zm.), dotyczace zasad
ustalania wynagrodzenia za pracg, w tym w szczeg6lno$ci pamigtaé, iz wynagrodzenie
przyshigujace konkretnemu pracownikowi moze by¢ wyzsze niz najnizsze wynagrodzenie
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zasadnicze 1 powinno odpowiada¢ w szczegdlnoéei rodzajowi wykonywanej pracy
i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze uwzglednia¢ iloéé i jakogé
Swiadczonej pracy (art. 78 § 1 Kodeksu pracy).

Pracodawcy sa zobowiazani do unikania praktyk dyskryminacyjnych. Przypomnieé nalezy, ze
zgodnie z art. 18> Kodeksu pracy, pracownicy majg prawo do jednakowego wynagrodzenia
za jednakows pracg lub za pracg o jednakowej wartoéci, przy czym pracami o jednakowej
wartosci sa prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych
kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrgbnych
przepisach lub praktyka i do$wiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej
odpowiedzialnosci 1 wysitku.

Jak wskazuje sig¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ,prace jednakowe to prace takie same
pod wzgledem rodzaju, kwalifikacji koniecznych do ich wykonywania, warunkéw, w Jjakich sq
swiadczone, a takze ich iloSci i jakosci.” (wyrok SN z 29.08.2017 r., I PK 269/16) Sa to
~prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikéw poréwnywalnych kwalifikacji
zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrebnych przepisach lub
prakiykq 1 doswiadczeniem zawodowym, a takie poréwnywalnej odpowiedzialnosci
i wysitku.” (wyrok SN z 3.06.2014 r. III PK 126/13)

Osoba, wobec ktérej pracodawca naruszyt zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu, ma
prawo do odszkodowania w wysokoéci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace
(art. 18*Kodeksu pracy).

Majac powyzsze na uwadze, NRPiP wyraza przekonanie i oczekuje od kierownikéw
podmiotéw leczniczych prawidtowego, zgodnego z litera prawa oraz intencja ustawodawcy,
stosowania zasad ustalania najnizszego wynagrodzenia pielegniarek i poloznych
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, a takze zaniechania niezgodnych z prawem,
godzacych w prawa pracownicze personelu medycznego, a takze narazajgcych
bezpieczefistwo prawne samych podmiotéw leczniczych, praktyk polegajacych na
nieuznawaniu posiadanych przez pielggniarki polozne kwalifikacji oraz niepodejmowaniu
dziatan dyskryminacyjnych.

Sekretarz NRPiP Prezes NRPiP
’ {
\
foni Tl
Joanna Walewander Zofia Mala(g\
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